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Introduccién

1. La migracién internacional es un fenémeno social que ha ido en aumento en los
dltimos afios y se encuentra presente en la agenda nacional, regional e internacional de los
paises que conforman la UIP, sobre todo a partir del 2006, afio en que se realizé un Didlogo
de Alto nivel sobre la Migracién Internacional y el Desarrollo, organizado por la Asamblea
de las Naciones Unidas.

2. En ocasién del Dia Internacional del Migrante 2012, el Secretario General de las
Naciones Unidas, Ban Ki-moon, sefialé que la migracién es una cuestion de alcance mundial
y anuncié que en 2013 la Asamblea General de las Naciones Unidas realizaria su Segundo
Didlogo de Alto Nivel sobre el tema, brindando la oportunidad a los Estados Miembros de
discutir las medidas para facilitar la movilidad laboral, fomentar el desarrollo sostenible y
proteger los derechos de los migrantes, particularmente de las mujeres y los nifios.

3. Segun las cifras estimadas por las Naciones Unidas, la cantidad de migrantes
internacionales aumenté de 155 millones anuales en 1990, a 214 millones en 2010.' Y se
calcula que 33 millones de los migrantes internacionales tienen menos de 20 afios de edad,
lo que representa 15% del total de la poblacién migrante internacional.?

] Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas, Boletin de Prensa, 19 de abril de 2013.
2 la Travesia. Migracicn e infancia, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) México, Noviembre
de 2011.



4, Entre la poblacion de migrantes que tienen menos de 20 arios, el grupo entre 15y 19
es el mds grande representando 33% de ese total, seguido del grupo de entre 10 y 14 afios
que suma alrededor del 27%, mientras que los grupos entre 5y 9 afios, y de O a 4 afios
representan 23% y 17%, respectivamente.®

5. Los migrantes menores de 20 afios constituyen el mayor grupo de la poblacion
migrante total en Africa (24%), seguido del Caribe, Centro y Sudamérica (18%), Asia (16%),
Europa y Norteamérica (4%) y Oceania (4%).*

Definiciones

6. La Observacién General No. 6 del Comité de los Derechos del Nifio sobre Trato de
los menores no acompafiados y separados de su familia fuera de su pais de origen,
establece que los nifios, nifias y adolescentes no acompaiiados son aquellos que estdn
separados de su madre y su padre, asi como otros parientes, y no estén al cuidado de una
persona adulta a la que, por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad.

7. De acuerdo con los Lineamientos regionales para la atencion de nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompariados en casos de repatriacion (2009), se entenderd
como nifio, nifia y adolescente migrante no acompariado a toda persona menor de 18 afios

de edad.

Nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados y casos representativos

8. Hay numerosas razones y motivos por los que migran los nifios, nifias y adolescentes:
desde factores individuales y familiares hasta comunitarios, nacionales y globales. Hay
quienes migran para acceder a una mejor educacién o mejores oportunidades laborales, de
salud y de vida; otros lo hacen para reunirse con sus familiares y muchos mds se ven
obligados a migrar para escapar de la violencia familiar, los conflictos sociales, las guerras y
la pobreza.

9. Los nifios, nifias y adolescentes pueden ver violentados sus derechos no sélo al ser
detenidos por las autoridades migratorias, sino también durante su travesia para llegar al
pais de destino, o bien durante los procesos de repatriacién o de retorno a los lugares de
origen. En general, pueden ser victimas de violencia motivada por su condicién migratoria
irregular, son vulnerables ante la xenofobia, la discriminacién y el acoso policiaco, y también
estdn expuestos a situaciones que ponen en riesgo su vida y su desarrollo como la
explotacion y los abusos sexuales, el reclutamiento en fuerzas armadas, el trabajo infantil y
la privacion de la libertad.

% Children, Adolescents and Migration: Filling the Evidence Gap, UNICEF Division of Policy and Practice with the
support of the United Nations Population Division/DESA, UNDP Special Unit for South-South Cooperation and
the University of Houston, June 2010, p. 4.
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10.  De acuerdo con el Comité de los Derechos del Nifio, la nifiez migrante no tiene
acceso a la alimentacion, al cobijo, a la vivienda, a los servicios sanitarios y a la educacién.
Las nifias, en especifico, estdn expuestas a la violencia de género y a la violencia doméstica.

1. Alrededor de seis millones de personas han emigrado dentro de América Latina vy el
Caribe y unos 25 millones han emigrado desde la regién hacia Estados Unidos y Europa.
Aunqgue no se conoce con exactitud el nimero de nifios migrantes, se estima que en esta
regién una de cada cinco personas que emigran es un nifio, nifia o un adolescente.” Segun la
Organizacién Internacional para las Migraciones, aunque el 80% de los nifios y nifias de
entre 12 y 14 afios viajan con un tutor, casi el 50% de los nifios y nifias de entre 15 y 17 afios
cruzan solos las fronteras.

12.  Por lo que hace a Europa, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) sefiala que durante los dltimos diez afios, los nifios y nifias no
acompanados han representado entre el 4 y el 5 por ciento de todos los solicitantes de asilo
en la Unién Europea. Cada afio, alrededor de 10 mil nifios migrantes no acompafiados
solicitan asilo en alguno de los paises que la conforman y lo hacen huyendo de la mala
situacion socioecondmica de sus paises, de los conflictos y las guerras, asi como de la trata
de menores con fines de explotacién sexual o laboral.”

13.  De acuerdo al Estudio comparado sobre la situacién y el tratamiento de los menores
extranjeros no acompafados en seis paises de Europa, publicado por el Observatorio
Internacional de Justicia Juvenil en 2007, las principales nacionalidades de origen de los
nifios, nifias y adolescentes son los siguientes: Espafia e ltalia son paises de destino para los
menores marroquies; ltalia y Francia, y en menor medida Espafia, son polos de atraccién de
los menores que provienen de Rumania. A Bélgica llegan menores procedentes de la
Republica del Congo y Rumania. Los nifios que llegan a Reino Unido provienen de zonas
afectadas por conflictos armados o en bisqueda de mayores libertades y oportunidades
(Afganistdn e Irdn), y en el caso de Alemania, los menores de Vietnam que ingresan han sido
victimas de explotacién sexual o laboral.

14.  Por lo que hace al continente africano, se estima que su poblacién joven se verd
afectada particularmente por el fenémeno migratorio. Estadisticas de la ONU sefialan que
en la década de 2010 a 2020 los nifios y nifias de entre 10 y 14 afios llegardn a 27 millones,
muchos de los cuales lo hardn en dreas rurales y siendo adolescentes, por lo que buscardn
emigrar en busqueda de mejores oportunidades a cualquier lugar.®

5 Infancia y migracidn infernacional en América Latina y el Caribe, CEPAL, Serie Desatfios, 2010, p. 6.
Nifios, nifias y adolescentes: riesgos y cuestiones relacionadas con la migracion, Consejo Permanente de la
Organizacién de los Estados Americanos, Comisién Especial de Asuntos Migratorios, 2009, p. 3

” Caught in a net. Unaccompanied migrant children in Furope, Human Rights Watch, 2012, pp. 3-4

8 Migration and child labour. Fssentials, I1LO’s International Programme on the Elimination of Child Labour,
International Labour Office, mayo 2011.



15.  Llos datos migratorios desagregados a nivel mundial por género sefialan que el
nimero de varones migrantes menores de 20 afios sobrepasa el nimero de mujeres
migrantes. En el afio 2010, por cada 100 varones migrantes habia 94 mujeres.”

La proteccion de sus derechos

16. De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), los
instrumentos de control fronterizo se han endurecido durante los Ultimos afios. Esto ha
provocado que los migrantes indocumentados intenten transitar por zonas mds riesgosas y
poniéndose en manos de traficantes de personas.

17.  Ante esta problemdtica, en el Informe presentado por el entonces Relator Especial
sobre los Derechos Humanos de los Migrantes (2009), el Sr. Jorge Bustamente, se
recomendd a los Estados la revisién de sus leyes y politicas nacionales y regionales para
armonizarlas con el marco juridico internacional a fin de proteger de manera efectiva los
derechos humanos de los migrantes y, en particular, de los nifios, nifias y adolescentes. Del
mismo modo, el Relator invitd a los Estados a establecer acuerdos bilaterales y multilaterales
basados en las normas internacionales vigentes y a intensificar la cooperacion en el plano
regional para proteger a los nifios migrantes, en especial a los que no van acompafados.

18. Al respecto, es importante recordar que el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) considera como principios juridicos para garantizar los derechos de la
infancia los siguientes: el principio de interés superior del nifio; el principio de no
discriminacion; el derecho a la participacién; el derecho a la vida, la supervivencia y el
desarrollo; el principio de unidad familiar; el derecho a la proteccion contra la violencia; el
principio de no devolucién y la garantia del debido proceso. Todos ellos se encuentran
contenidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencién Internacional
sobre la proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias.

19.  El actual Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes, Frangois
Crépeau, exhorté a los gobiernos a crear medidas para garantizar el respeto de los
derechos humanos de los migrantes y velar porque la legislacién no permita la privacion de
libertad de los menores no acompafiados, enfatizando que esta privacion sélo debe
permitirse como medida de Ultimo recurso y en un periodo breve, atendiendo al principio de
interés superior del nifio. Ademds, el Relator recomendé que los nifios, nifias y adolescentes
en situacion de detencién administrativa se encuentren separados de las personas adultas a
menos que puedan ser alojados con parientes en instalaciones separadas y, del mismo
modo, proporcionarles alimento, ropa de cama, asistencia médica, garantizdndoles el
acceso a la educacién y a las actividades recreativas al aire libre.

? Children, Adolescents and Migration: Filling the Evidence Gap, UNICEF Division of Policy and Practice with the
support of the United Nations Population Division/DESA, UNDP Special Unit for South-South Cooperation and
the University of Houston, June 2010, p. 3.



20. A nivel regional, es importante sefialar que se han dado avances significativos en
esta materia. En América, los paises miembros de la Conferencia Regional sobre Migracién
(CRM)' elaboraron en 2009 los “Lineamientos Regionales para la atencién de nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompafiados en caso de repatriacion”, en los que se
contemplan medidas para la atencién de este grupo vulnerable; su proteccién en el proceso
de repatriacion; la comunicacion y la coordinacién de las instituciones responsables de la
repatriacion; el traslado de los menores no acompariados y otras medidas como la
promocién de asistencia técnica y las camparias de concientizacién y sensibilizacion al
pUblico sobre los riesgos que trae consigo la migracion irregular internacional.

21.  Enla VIl Conferencia Iberoamericana de Ministros, Ministras y Altos Responsables de
Infancia y Adolescencia realizada en Montevideo, Uruguay, el 6y 7 de octubre de 2006 se
aprobd la Declaracion de Montevideo mediante la cual los funcionarios acordaron
incorporar en los sistemas de proteccién y promocién social integrales, a las nifias, nifios y
adolescentes no acompafiados que se encuentran en situacién de vulnerabilidad, pobreza 'y
exclusion social; combatir las principales causas de las migraciones; que los paises
iberoamericanos asuman el compromiso de capacitar y sensibilizar en materia de derechos
humanos a los funcionarios encargados de interactuar con los menores y sus familias; y que
establezcan lineamientos regionales consensuados, sistemas de informacion y protocolos
para la proteccién especial en los casos de retorno de los nifios(as) y adolescentes, victimas
de trata de personas, asi como promover reformas, adecuaciones y armonizaciones
legislativas tendientes a garantizar el acceso a los sistemas de proteccién social y servicios
bdsicos para nifios(as), adolescentes migrantes y sus familias, en igualdad de condiciones
que el conjunto de la poblacion.

22.  En el caso europeo, a través de la Resolucién del Consejo de la Unién Europea del
26 de junio de 1997 sobre los menores no acompaiiados nacionales de paises terceros
(97/C 221/03) se establecen las garantias minimas para todos los nifios, nifias y
adolescentes no acompafiados que incluyen la obtencién de informacién relacionada con la
identidad y la situacién del menor a través de una entrevista; localizar el lugar de residencia
de los familiares; que el menor esté representado por un tutor legal o una organizacién
nacional encargada del cuidado de los menores, asi como tener acceso a los servicios
educativos y de salud. En dicha resolucién, también se contempla el procedimiento de asilo,
en el que se menciona que los Estados miembros deberian dar un tratamiento urgente a la
tramitacion de las solicitudes de asilo, tomando en cuenta las necesidades especificas de los
nifias, nifias y adolescentes.

23.  En junio de 2009 mediante su comunicacién 262 (2009), la Comisién Europea
presentd la futura evolucion de la estrategia de la Unidn Europea sobre los derechos de la
infancia y anuncié un Plan de accién sobre los menores no acompafiados. Para fines de
diciembre del mismo afio, el Consejo Europeo aprobd el Programa de Estocolmo “Una

' La CRM es un foro regional multilateral donde se discuten los asuntos migratorios. Los paises miembros de la
Conferencia son: Belice, Canadd, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd y Repiblica Dominicana.



Europa abierta y segura que sirva y proteja al ciudadano” en el cual se hace mencion del
plan de accién que combina medidas dirigidas a la prevencién, la proteccion y la asistencia
al retorno de los menores no acompanados.

24.  Cabe sefialar que en mayo de 2010 la Unién Europea aprobd el Plan de accién
sobre los menores no acompaiiados (2010-2014) que incluye medidas respecto a la
prevencién de la migracién insegura y la trata de seres humanos; a la recepcion y garantias
procesales en la Unién Europea que contempla la necesidad de introducir enmiendas o un
instrumento  especifico que establezca normas comunes referentes a la tutela, la
representacion legal, el alojamiento, los servicios educativos y la atencion médica para los
menores, asi como la bisqueda de soluciones duraderas, tales como el retorno y la
reinfegracién en el pais de origen; la concesién del estatuto de protecciédn internacional (por
ejemplo, el estatuto de refugiado) o de otro estatuto que permita a los menores reintegrarse
en el Estado miembro de residencia y su reasentamiento.

Los nifios en situaciones de guerra y conflicto

25.  De acuerdo con los Princjpios de Civdad del Cabo (1997), el nifio soldado es toda
persona menor de 18 afios que forma parte de cualquier tipo de fuerza armada regular o
irregular o grupo armado en cualquier capacidad, incluyendo pero no limitado a cocineros,
cargadores, mensajeros o cualquiera que acompaiie a tales grupos, salvo los familiares. La
definicion incluye a las nifias reclutadas con fines sexuales y para matrimonios forzados.

26.  UNICEF estima que existen alrededor de 300 mil nifios y nifias soldados que
participan en mas de 30 conflictos en todo el mundo." Joachim Theis, asesor de UNICEF
para la proteccién de nifios en Africa Occidental y Central, indicé que en las zonas de
conflicto o de inestabilidad politica es donde existe una mayor probabilidad de que los
menores sean reclutados por los grupos armados. Otros factores como el hecho de que los
nifios se encuentren separados de sus familias, desplazados de sus hogares o tengan un
acceso limitado a la educacion los exponen a convertirse en soldados.

27.  los nifios y nifias que son reclutados por los grupos o fuerzas armadas estdn
expuestos a peligros, sufrimientos y dafios fisicos y sicoldgicos.

28.  Respecto al marco juridico internacional que aborda la cuestién de la nifiez y los
conflictos armados se encuentran instrumentos como el Protocolo Il adicional a los Convenios
de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin
cardcter internacional (1977); la Convencién sobre los Derechos del Nifo (1989); el
Convenio nim. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil (1999) y el Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacion en los
Conflictos Armados (2000).

" Hoja de Datos: Nirias y Nifios soldados, UNICEF. Disponible en:

http://www.unicef.org/spanish/emerg/files/NINAS Y NINOS SOLDADOS.pdf



http://www.unicef.org/spanish/emerg/files/NINAS_Y_NINOS_SOLDADOS.pdf

29.  Como parte de los esfuerzos que la comunidad internacional estd realizando para
impedir que mds nifios sean reclutados y explotados en los conflictos armados destaca la
Conferencia de Paris (febrero de 2007), organizada por el Gobierno de Francia y UNICEF,
en la que se destacd la importancia de que los gobiernos no escatimen esfuerzos para poner
fin al reclutamiento y la utilizacién de los menores por fuerzas o grupos armados en todas las
regiones del mundo. Asimismo, fueron adoptados “Los Compromisos de Paris para proteger
a los nifios y nifias reclutados o utilizados ilicitamente por fuerzas o grupos armados” y “Los
Principios y directrices de Paris sobre los nifios y nifias vinculados a fuerzas o grupos
armados”.

30.  Varios actores nacionales e internacionales han establecido medidas para brindar
proteccion a los nifios en los conflictos armados. A partir de 2001 se incluyé en los mandatos
de las operaciones de mantenimiento de la paz la proteccion de los nifios y se han enviado a
las misiones, asesores en la proteccién de menores que se encargan de vigilar y denunciar
los abusos cometidos en contra de los nifios. Asimismo, el Consejo de Seguridad a través de
su Resolucién 1612 (2005) considerd el plan de accién presentado por el Secretario General
para el establecimiento de un mecanismo de supervision y presentaciéon de informes en
relacion con los nifios y los conflictos armados, asi como la creacién de un Grupo de trabajo
dedicado a examinar los informes del mecanismo y emitir recomendaciones a las partes en
conflicto y a los agentes de las Naciones Unidas sobre las medidas para promover la
proteccion de los nifios afectados por un conflicto armado.



