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Segunda Comision Permanente C-11/122/R-rev
Desarrollo Sostenible, 22 de diciembre de 2009
Financiamiento y Comercio

EL PAPEL DE LOS PARLAMENTOS EN EL DESARROLLO DE LA COOPERACION
SUR-SUR Y DE LA COOPERACION TRIANGULAR, CON EL FIN DE ACELERAR LA
REALIZACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

Informe presentado por los co-Relatores
Sr. Frangois-Xavier de Donnea (Bélgica) y Sr. Given Lubinda (Zambia)

INTRODUCCION

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio

1. La pobreza y el hambre, que se encuentran en la agenda de todas las
cumbres y conferencias mundiales, tienen causas diversas: politicas, econdmicas,
demograficas, sociales, culturales, ambientales, etc. Para eliminar la pobreza y el
hambre, se debe, por tanto, avanzar en un gran numero de areas que son a la vez
interdependientes y complementarias. La gama de esfuerzos necesarios estan
resumidos en el programa de desarrollo de las Naciones Unidas y en los objetivos
de desarrollo adoptados por la comunidad internacional, en particular los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

2. “Estamos actualmente en mas de la mitad de camino de la fecha objetivo -
2015 -y las condiciones ampliamente favorables que han prevalecido desde los
primeros afios de esta década y que han contribuido al éxito hasta hoy, esta
ahora amenazado. Estamos enfrentando una disminucion de la econdmica y una
crisis alimentaria en todo el mundo, y cuya amplitud y duracién son inciertas. El
calentamiento global se ha tornado mas aparente. Estos acontecimientos tendran
un impacto directo en nuestros esfuerzos de lucha contra la pobreza: la
desaceleracién econdémica disminuira los ingresos de los pobres; la crisis
alimentaria aumentara el niumero de personas que sufren de hambre en el mundo
y empujara a mas millones de personas a la pobreza; el cambio climatico tendra
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un impacto desproporcionado sobre los pobres (...)” (Ban Ki-moon, Secretario
General de la ONU, Prélogo del “Informe 2008 - Objetivos de Desarrollo del
Milenio).

3. De manera general, la situacion en los paises en desarrollo -que son los
gue menos han contribuido a la crisis y que son los mas duramente afectados -
ha llevado a algunos economistas a hablar de “las décadas perdidas para el
desarrollo”, que podria tener consecuencias catastroficas para los paises ricos y
pobres por igual. Después de luchar contra los precios altos de los alimentos, del
combustible y de los fertilizantes, asi como también contra los efectos del cambio
climatico, estos paises enfrentan la reduccion de los ingresos provenientes del
comercio y de las exportaciones-importaciones. Segun las proyecciones del
Instituto de la Finanza Internacional, los movimientos de capitales privados hacia
las economias emergentes registraran este afno una baja del 82% en relacién al
ano 2007, que fue un ano de expansion. El Banco Mundial, que ha descrito la
crisis como una “catastrofe para el desarrollo”, prevé un déficit de financiamiento
de hasta US$ 700.000 millones en estos paises, y el riesgo de una “generacion
perdida”, con la muerte de 1.5 a 2.8 millones de nifios para 2015. Mas de 100
millones de personas se espera que ingresen en la extrema pobreza cada afio
durante la duracion de la crisis. De acuerdo a la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la crisis econdmica actual va a
hacer aumentar en 11% en 2009 el nimero de personas que sufren de hambre en
el mundo.

COOPERACION SUR-SUR

4. En este contexto, la cooperacién Sur-Sur, como elemento importante de la
cooperacion internacional para el desarrollo ofrece oportunidades viables para los
paises en desarrollo y los paises con economias en transiciéon en su blsqueda
individual y colectiva del desarrollo econdmico sostenido y del desarrollo
sostenible. Los paises en desarrollo tienen la responsabilidad primordial de
promover e implementar la cooperacién Sur-Sur, no como sustituto sino como
complemento de la cooperacion Norte-Sur, y en este contexto la comunidad
internacional deberia apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo para
expandir la cooperacion Sur-Sur.

5. Las naciones en desarrollo del Sur se han aproximado entre ellas cuando
tienen necesidad de ayuda para el desarrollo econdmico. La cooperacion Sur-Sur
ha contribuido a un importante crecimiento econdémico en los paises en
desarrollo. La cooperacién Sur-Sur (CSS) se refiere a las actividades de
cooperacion entre los paises del Sur recientemente industrializados y otras
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naciones menos desarrolladas del hemisferio sur. Estas actividades incluyen el
desarrollo de tecnologias, servicios y relaciones comerciales mutuamente
beneficiosas. La CSS apunta a promover la autosuficiencia entre las naciones del
sur y a reforzar los vinculos entre los Estados, que en el mercado, son fuerzas
menos desiguales que en las relaciones asimétricas Norte-Sur.

6. La Conferencia de Alto Nivel de Marrakech sobre la Cooperacién Sur-Sur
(16-19 de diciembre de 2003) y las sucesivas “Cumbres del Sur’ (La Habana,
Cuba, 10-14 de abril de 2005 y Doha 2005, etc.) examinaron los avances
realizados en la cooperacion Sur-Sur.

7. La Declaracion de Marrakech reconoce que la cooperacion Sur-Sur ha
experimentado éxitos y fracasos que estan ligados, de manera general, al
ambiente internacional externo que influencio las politicas y las estrategias de
desarrollo. En la década de 1950 y 1960, la cooperacién Sur-Sur evoluciond y se
desarrollé6 en un contexto de lucha comin de los paises en desarrollo para
alcanzar el desarrollo y el crecimiento. Las instituciones para la cooperacién Sur-
Sur fueron desarrolladas en este periodo, incluyendo el Grupo de los 77 paises
(G77) y el Movimiento de los No Alineados (MNA). Estas y otras organizaciones
multilaterales, incluyendo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), el Programa de Desarrollo de las Naciones
Unidas (PNUD) y otras instituciones en el sistema de la ONU, ayudaron a formular
y a articular las necesidades y las inquietudes del sur, y proporcionaron un marco
para el dialogo fructifero Norte-Sur y las relaciones mutuamente beneficiosas.

8. La Declaracion de Marrakech expresa la conviccion de que la cooperacion
Sur-Sur es necesaria hoy mas que nunca. Ningln pais aislado, aun los mas
avanzados entre los paises en desarrollo, tiene gran esperanza de alcanzar solo
el nivel de crecimiento y de desarrollo esperado, ni de influenciar los resultados
de las negociaciones internacionales. Actualmente se esta tornando cada vez mas
claro que la realizacion de los ODM, la seguridad alimentaria, el comercio, el
desarrollo del sector privado, la paz y la seguridad, y otras cuestiones, son de
caracter internacional y demandan esfuerzos conjuntos y complementarios. De
ahi el caracter prioritario de la cooperacion regional.

9. Por supuesto, la cooperacién Sur-Sur puede y ha tenido lugar en una serie
de areas muy diferentes, incluyendo la tecnologia de la informacién y la
comunicacioén (TIC), el comercio, la inversién, las finanzas, la gestion de la deuda,
la alimentacién, la agricultura, el agua, la energia, la salud y la educacién, el
transporte, asi como el intercambio de recursos, experiencias y conocimiento en
estas areas para hacer que la cooperacion Sur-Sur contribuya al crecimiento
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econdmico y el desarrollo sostenible. Segun el Programa de Accién de Accra
(setiembre de 2008), “la cooperacion Sur-Sur en el area del desarrollo tiende a
garantizar el principio de no ingerencia en los asuntos internos de los paises, la
igualdad entre los socios del desarrollo y el respeto de su independencia, de la
soberania nacional, la diversidad de culturas, la identidad y el contenido local.
Esta juega un rol importante en la cooperacién internacional para el desarrollo y
constituye un valioso complemento para la cooperacién Norte-Sur“. El llamado
proceso de Heiligendamm o el didlogo entre los paises del G8 y las grandes
economias emergentes (Sudafrica, Brasil, China, India y México) reconoce que ni
los paises del G8 ni las grandes economias emergentes pueden enfrentar solos
los desafios de la economia mundial; este es en parte para determinar las
responsabilidades comunes en materia de desarrollo, centrandose mas
particularmente en Africa.

10. El presente informe se centrard principalmente en los siguientes aspectos de
la CSS:

(@) Cooperaciéon para el Desarrollo Sur-Sur (ayuda publica para el desarrollo -
APD);

(b) Comercio Sur - Sur

(c) Inversion extranjera directa Sur - Sur (IED)

(d) Cooperaciéon/Integracién Regional Sur - Sur

. AYUDA PUBLICA PARA EL DESARROLLO (APD)!

11. La cooperacién para el desarrollo Sur - Sur tiene una larga historia, donde
algunas instituciones y paises y economias en desarrollo del Sur aportan ayuda
para el desarrollo desde hace casi medio siglo. El Fondo Kuwaiti para el desarrollo
econdmico de los paises arabes, por ejemplo, primer fondo de este género
creado por un pais en desarrollo, fue fundado en 1961, y el Banco Islamico de
Desarrollo y el Banco Arabe para el Desarrollo Econémico de Africa (BADEA) estan
en actividad desde alrededor de 1975. China también también ha estado
brindando ayuda a los paises de Africa durante casi 50 afios, incluyendo la
construccion de la via férrea de Tazara que une Tanzania con Zambia. El nimero
de contribuyentes del Sur aumenté desde que varios paises en desarrollo han
tomado iniciativas para dotarse de verdaderas agencias de cooperacion para el
desarrollo y han salido del marco de la cooperacién principalmente técnica para
pasar a los programas de desarrollo abiertos a todos los sectores.

1 La mayor parte de la informacién de este capitulo ha sido tomada de las siguientes
Fuentes: ECOSOC-DCF, Background study for the Development Cooperation Forum:
trends in South-South and triangular development cooperation, abril de 2008.
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12. La cooperacion para el desarrollo triangular disefia la ayuda para el
desarrollo que los donantes del Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD) de la
Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econédmico (OCDE) o de las
instituciones multilaterales aportan a los gobiernos del Sur para que estos se
conviertan en ayuda para otros paises en desarrollo. Actualmente, los flujos
triangulares no parecen tener un gran lugar en la arquitectura mundial de la
cooperacion para el desarrollo, aunque por falta de datos es dificil de asegurar.

Definicacion de la APD

13. La falta de acuerdo internacional sobre la manera de medir las condiciones
de las concesiones, hace que los contribuyentes del Sur no sepan necesariamente
si los flujos de ayuda al desarrollo deberian ser definidos como APD o si las
condiciones de los préstamos transgreden el limite de la « liberalidad » de los
programas de pais del FMI. En tanto que los donantes del CAD comunican sus
datos sobre la base de la definicion que da la OCDE de la APD, este no es
necesariamente el caso para los contribuyentes del Sur. En consecuencia, la APD,
tal como es actualmente definida, no mide de manera satisfactoria la
transferencia de recursos que se opera realmente con destino a los paises en
desarrollo.

Problemas de los datos

14. En segundo lugar, la falta de informacién y la imposibilidad de acceder a los
datos completos impide el analisis en profundidad de los financiamientos Sur-Sur
acordados en condiciones de concesion. El Informe 2008 del CAD - OCDE sobre
la cooperaciéon para el desarrollo pone en evidencia este problema y concluye que
“es muy deseable que una compatibilidad coherente y transparente de los flujos
provenientes de estos paises sea implementado lo antes posible, quizas por
intermedio del nuevo Foro del Consejo Econdmico y Social para la Cooperacién
para el Desarrollo”.

15. La falta de datos confiables sobre la cooperacién triangular para el
desarrollo plantea un problema particular. Es importante notar que la mayor parte
de los flujos triangulares no constituyen una asistencia al desarrollo “adicional”
proporcionada por los contribuyentes del Sur, pero son sobre todo parte de los
flujos de los donantes del Norte con destino a los paises del programa. La CAD-
OCDE indica que no hay, en su sistema, un mecanismo de localizacién que
muestre cual es la proporciéon de ayuda al desarrollo proveniente de los paises
desarrollados que es ejecutada por las agencias en los paises en desarrollo, y los
donantes del CAD no comunican este tipo de informacién.
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Escala de la cooperacién para el desarrollo Sur - Sur

16. En los anos 1990, la ayuda al desarrollo de 22 paises miembros del CAD
representaban alrededor del 95% de todos los flujos internacionales utilizando la
definicion de CAD - OCDE. Mientras que los donantes del CAD aportan todavia
una proporcion muy fuerte del volumen de la cooperacién para el desarrollo, los
desembolsos de los contribuyentes no miembros del CAD han estado
aumentando.

17. Sobre la base de un analisis mas detallado, los contribuyentes del Sur
tomados en consideracién en el estudio realizado en 2008 por el Foro de la
Cooperacién para el Desarrollo? habrian, segun las estimaciones, desembolsado
entre 9,5 y 12.1 mil millones de ddélares en 2006 - 2007, representando el 7.8 y
9.8 % del volumen total. Esta estimacién es entre US$ 2.4 mil millones y US$ 5 mil
millones superior que las cifras de anos anteriores. Esta gama refleja una
variacion considerable en la calidad y la disponibilidad de los datos de los cuatro
principales contribuyentes, esto es, China, India, Republica de Corea y Venezuela.
Se debe notar que estas cifras son aparentemente muy inferiores al volumen total
de la cooperacién del Sur al desarrollo, puesto que varios contribuyentes
bilaterales y multilaterales relativamente modestos no han sido tomados en
cuenta debido a la falta de informacion y las diferencias en las definiciones de lo
gue constituye la cooperacion para el desarrollo (mencionados arriba).

18. Los contribuyentes mas importantes del Sur, en términos de movimiento de
recursos, son Arabia Saudita, China, India y Venezuela (que aportan cada uno al
menos US$ 1.000 millones por ano), seguidos por la Republica de Corea y

2 El estudio se centra en 18 paises en desarrollo que proveen asistencia al desarrollo, asi
como tres instituciones multilaterales regionales del Sur:

Diez grandes contribuyentes bilaterales (Brasil, China, India, Kuwait, Republica de
Corea, Arabia Saudita, Sudafrica, Turquia, Emiratos Arabes Unidos y Venezuela)
tienen cada uno programas de asistencia al desarrollo de mas de US$ 100 millones
por afio y ocho contribuyentes bilaterales mas modestos del Medio Oriente, Asia y
América Latina (Argentina, Chile, Egipto, Israel, Malasia, Singapur, Tailandia vy
Tlnez);
Tres instituciones multilaterales del Sur reagrupan un gran nimero de paises del
programa, a saber, la Banca Arabe para el Desarrollo Econémico en Africa (BADEA),
la Banca Islamica del Desarrollo y el Fondo de la OPEP para el Desarrollo
Internacional (OFID). Las instituciones regionales han sido excluidas puesto que es
muy dificil obtener informacion sobre estas.
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Turquia (aportando mas de US$ 500 millones por afno). La contribucién del Sur a
todas las cuentas de las instituciones multilaterales representa en promedio
alrededor del 18% de la APD, contra un promedio de 29% para los donantes del
CAD. Sin embargo, estos promedios encubren fuertes variaciones.

Cooperacion triangular para el desarrollo

19. La cooperacion triangular tiene la idea de que los contribuyentes del Sur,
gue todavia estan en desarrollo, estan mejor situados y tienen la experiencia
pertinente para responder a las necesidades y a los problemas de los paises del
programa. Numerosos contribuyentes del Sur han adoptado en particular
modelos o practicas que funcionan bien, que pueden ser transferidos mas
apropiadamente a otros paises en desarrollo, que aquellos de los donantes del
Norte.

20. Ademas de disponer de competencias técnicas mas adaptadas, estos
programas pueden ser financieramente ventajosos ya que los expertos
provenientes de los paises en desarrollo perciben con frecuencia una
remuneraciéon inferior a la de los nacionales de los paises donantes y los costos
de capacitaciéon (honorarios, utilizacién de las instalaciones, viajes, alojamiento,
etc.) son generalmente mas bajos que en los paises desarrollados. Ademas, la
misiéon del experto o la capacitacion puede hacerse en el idioma del pais
beneficiario, como en el caso de una asistencia técnica brasilefia en los paises
luso parlante de Africa o de Asia.

21. La cooperacion triangular de Chile esta centrada en el aporte de una
asistencia técnica en los paises de América Latina y del Caribe en partenariado
con Japon (JICA), Alemania (GTZ), Suecia, Finlandia, Unién Europea (UE), FAO, la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y el Instituto Interamericano para
la Cooperacion para la Agricultura (IICA). Por ejemplo, Finlandia ha financiado una
asistencia técnica chilena a largo plazo destinada a desarrollar a las pequefias y
medianas empresas de fabricacién de muebles en Nicaragua. En 2006, la
asistencia técnica chilena representaba 7% del costo total de los proyectos
triangulares y la contribucion de los donantes del Norte y de los paises del
programa, 49% y 44%, respectivamente.

Destino - Asignhacion

22. Hasta la fecha, la geografia ha sido el factor determinante en la orientacion
tomada para la cooperacién bilateral del Sur, aunque con unas pocas excepciones
como China. Es légico para un contribuyente aportar su ayuda en la regién vecina
0 en otra parte de su propia region, de la cual comprende probablemente mejor
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las necesidades y el idioma, que presenta con su pais similitudes culturales,
ofrece salidas comerciales y es sin dudas menos costoso que administrar un
programa al otro lado del planeta. Esta permite también a los contribuyentes del
Sur concentrarse firmemente en los proyectos regionales, que como demandan
los paises del programa, son con frecuencia insuficientemente financiados por los
donantes del Norte.

23. Algunos contribuyentes del Sur han sido criticados por no tomar lo
suficientemente en cuenta los derechos humanos al proveer asistencia a los
paises del programa. Sin embargo, como con algunos donantes del Norte, las
consideraciones politicas y estratégicas, asi como también las oportunidades
comerciales y las perspectivas de inversiéon, en materia de ayuda, han sido
motivaciones mas fuertes que la preocupacion de los derechos humanos. De
hecho, la mayor parte de la ayuda del Sur no va hacia los paises conocidos por
sus violaciones de los derechos humanos. Con la excepcion de Myanmar, un buen
numero de los paises que figuran entre los principales beneficiarios de la ayuda
del Sur se encuentran también entre los diez primeros beneficiarios de la ayuda
de los paises miembros de CAD - OCDE.

24. La promocion de las inversiones y de los intercambios comerciales
bilaterales también ha sido un potente motor de la ayuda al desarrollo (como
para numerosos donantes del Norte). Estos ultimos afios, China, por ejemplo, ha
concentrado su ayuda al desarrollo en los paises de Africa ricos en recursos, tales
como Angola, Nigeria, Sudan, Tanzania y Zambia, lo que presenta evidentemente
beneficios comerciales.

Calidad (a la luz de la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda y de las
buenas practicas de la CAD)

Condicionamientos relativos a las politicas

25. Comparada con la de los donantes del Norte y las grandes instituciones
internacionales, la ayuda del Sur impone pocas condiciones relativas a las
politicas a seguir. Muchos donantes del Norte ajustan también sus politicas, en
particular los que aportan un apoyo en el marco de un programa, con aquellas
del FMI y del Banco Mundial, que contienen con frecuencia condiciones
macroecondémicas y de gobernanza.

Procedimientos de compra y de ayuda atada

26. Mientras que en su mayor parte la ayuda del Sur aparece como atada, esta
no presenta todos los defectos evocados arriba. Por ejemplo, aunque atada, la
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ayuda del Sur no necesariamente equivale a sobreestimacion y calidad mediocre o
insuficiente de bienes y servicios proporcionados. De hecho, un cierto niumero de
paises beneficiarios han indicado que los bienes y servicios proporcionados eran
de calidad satisfactoria y menos costosos, y asi pues, de una buena relacién
calidad-precio. Ghana, por ejemplo, sefala que la ayuda que aportan a sus
proyectos los contribuyentes del Sur, como China e India, es mas econdémica y
competitiva que la de los donantes del Norte, en parte porque el costo de los
proyectos es mas bajo, los procedimientos menos burocraticos y los proyectos
son ejecutados mas rapidamente.

27. La cooperacion técnica aportada por los contribuyentes del Sur puede no
solamente ser a un costo mas bajo sino también brindar conocimientos técnicos y
tecnologias mas apropiadas que la de los donantes del Norte.

Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda

28. Para mejorar la eficacia de la ayuda, los donantes del CAD, asi como ciertos
contribuyentes del Sur, han firmado la Declaracion de Paris. Sin embargo, ciertos
contribuyentes del Sur temen que la Declaracién de Paris los obligue a su
cooperacion al desarrollo y por tanto son cautelosos de estar asociados en forma
estrecha. Ademas, el hecho de acercarse a los objetivos de la Declaracién de Paris
podria tener por efecto tornarse menos provechosa la asistencia del Sur para los
paises del programa. Por ejemplo, el hecho de encaminarse hacia una asistencia
mas centrada en el resultado (si esta debiera traducirse por una preferencia dada
a los programas de los sectores de la salud y la educacién) podria traducirse en
un financiamiento directo menor para los proyectos de infraestructura vy
dependeria de los gobiernos de los paises del programa asignar este tipo de
ayuda conforme a la estrategia nacional de desarrollo. Otro objetivo es desligar la
ayuda al desarrollo, pero la realizacion del proyecto podria enlentecerse por la
implementacion de un procedimiento de llamado de ofertas.

29. Hasta ahora, los contribuyentes del Sur no han estado involucrados en los
trabajos de la CAD-OCDE sobre el fortalecimiento de la eficacia de la ayuda. El
Programa de Accion de Accra (punto 19a) alienta a todos los actores del
desarrollo, incluyendo a aquellos comprometidos en la cooperacion Sur-Sur, a
referirse a los principios enunciados en la Declaracién de Paris para la ejecucion
de sus actividades de cooperacion para el desarrollo.

30. De manera general, la CAD-OCDE se pone de acuerdo con los
contribuyentes bilaterales del Sur para obtener que estos acepten o aprueben las
buenas practicas del desarrollo que la CAD ha definido, reconocimiento que esto
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requiere que estos participen mas de cerca en la definiciéon de las politicas y que
pesen mas en los resultados. La CAD trata en primer lugar con los miembros de
la OCDE que no son miembros de la CAD, los paises concernidos por el
“compromiso reforzado” de la OCDE (Brasil, China, India, Indonesia y Sudafrica), y
los candidatos a la adhesién (Chile, Estonia, Israel, Federacién de Rusia y
Eslovenia).

II. COMERCIO

31. Actualmente, las corrientes de intercambios y de inversién tornan a las
economias del mundo mas interdependientes que nunca. Desde 1995, el
comercio mundial de mercancias ha progresado a una tasa anual media de 7,5%.
En general, la parte de los paises en desarrollo en este comercio, que era de 29%
en 1996, ha aumentado a 37% en 2006.

32. El Sur dinamico - que comprende a China (en particular como polo
manufacturero), Brasil (particularmente como polo agricola y agro-alimentario) e
India (principalmente como polo terciario), ademas del primero y el segundo nivel
de nuevos paises industrializados, asi como aquellos otros paises de Africa, Asia
y América Latina, - han obtenido la expansién de las exportaciones provenientes
de los paises en desarrollo en general y el comercio entre ellos (comercio Sur-
Sur) en particular. El comercio Sur-Sur de mercancias se ha mas que triplicado en
apenas mas de una década, pasando de 577 mil millones en 1995 a mas de US$
2 billones en 2006. En 2006, el comercio Sur-Sur representaba el 17% del
comercio mundial y 46% del comercio total de mercancias de los paises en
desarrollo. El sector manufacturero representaba casi la mitad del comercio Sur-
Sur, pero el sector de los productos basicos, incluyendo los combustibles, han
estado haciendo subir los intercambios comerciales interregionales entre los
paises del Sur. Importantes productores de energia provienen también del Sur, lo
mismo que una considerable demanda nueva de energia.

33. Las exportaciones mundiales de servicios crecen mas rapidamente que el
producto bruto interno mundial (PBIl) y el comercio total de mercancias, y entre
1980 y 2006, han pasado de unos US$ 400 mil millones a US$ 2.8 billones. El
comercio mundial de los servicios continla acelerandose, en particular desde
hace algunos anos, con una tasa media de crecimiento anual de 12% entre 2000
y 2006. Recientes analisis y estimaciones también sugieren que las exportaciones
de servicios Sur - Sur, de naturaleza predominantemente intrarregional,
representan ahora mas del 10% de las exportaciones mundiales de servicios.
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34. El Sur dinamico se ha convertido en un socio comercial esencial, tanto para
las economias desarrolladas como para las economias en transicién. Las
exportaciones de los paises desarrollados con destino al Sur han aumentado un
70% entre 1995 y 2005, en gran parte al mismo ritmo que sus exportaciones
hacia el resto del mundo. En cambio, durante el mismo periodo, sus
importaciones provenientes del Sur han aumentado masivamente 161%, mientras
que sus importaciones del resto del mundo se establecen en 97%. Del mismo
modo, en estos ultimos anos (2000 - 2006) se ha visto una verdadera explosion
del comercio de mercancias entre los paises en desarrollo y las economias en
transicion. Asi, las exportaciones de los paises en desarrollo con destino a estos
ultimos han aumentado mas de 382% entre 2000 y 2006. Sus importaciones
provenientes de las economias en transicién han registrado durante el mismo
periodo un crecimiento de 123%.

35. En este periodo decisivo para la economia mundial, en particular para el
comercio y las inversiones, es imperioso estudiar cémo la comunidad
internacional puede beneficiarse mejor de esta transformacién dinamica de la
estructura del comercio y de las inversiones para tornar la globalizacién mas
solidaria de lo que ha sido y asentar el crecimiento econémico mundial sobre
bases mas sélidas y mas equilibradas. De hecho, el Sur dinamico se ha tornado,
en palabras del Primer Ministro Indio, Sr. Manmohan Singh, “un bien publico
internacional”, ofreciendo posibilidades nuevas de apoyar el crecimiento mundial
en un momento en que el mundo entero se inquieta por la ralentizacion
economica.

36. Los expertos explican que la ralentizacion actual de la economia mundial y
la crisis del crédito tienen consecuencias graves sobre la economia real de
numerosos paises en desarrollo, en particular los mas pobres y los mas
vulnerables. Muchos paises en desarrollo han visto deteriorado los ingresos de
sus exportaciones en razén de un retroceso de las exportaciones de los
productos manufacturados con destino a los mercados de los paises
desarrollados, de una baja de los precios de las materias primas o del hecho de
estos dos factores combinados. La ralentizacion de la liquidez mundial ha
encarecido los préstamos en los mercados financieros internacionales, asi como
las demandas de créditos para la exportacién/o de seguros para la exportacion
para los paises en desarrollo exportadores. Esta también redujo los capitales
publicos y privados (por ejemplo, IED y APD) entrantes en su territorio, lo que
limita la capacidad de los gobiernos de amortiguar el choque para el mercado
interno o las industrias nacionales.
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37. Asia en desarrollo es el centro de gravedad de la mayoria de los flujos
comerciales Sur - Sur. En 2006, las exportaciones de Asia representaban el 86%
del total de las exportaciones Sur - Sur y el comercio al interior de Asia, 78% de
estas exportaciones. Ademas, Asia, como mercado, recibe mas de la mitad de las
exportaciones Sur-Sur provenientes de Africa y alrededor de un tercio
proveniente de América del Sur en desarrollo. En estos ultimos anos, las
importaciones de Asia en desarrollo provenientes de otras regiones, en particular
de Africa, han aumentado mucho, empujadas en gran medida por un aumento
masivo de la demanda de energia y de materias primas para la industria. En
cuanto al comercio entre Africa y América, este ha sido relativamente limitado
pero parece estar claramente en alza.

Comercio Sur - Sur - por desino 2006
(en porcentaje del total del comercio Sur - Sur) *
Africa Américas Asia
Africa 1.4 0.6 2.6
Ameéricas 0.6 5.8 3.3
Asia 4.3 3.9 77.6

* Fuente: UNCTAD, 12° Sesion, Accra, Ghana -
nuevo Sur y el comercio Sur-Sur como vehiculo de la integracion

"La emergencia de un

regional e interregional para el desarrollo’.

38. Las barreras aduaneras han sido sensiblemente reducidas en el curso de las
ultimas tres décadas, consecuencia de una liberalizacién unilateral y de diversas
negociaciones sobre los derechos de aduana a nivel multilateral, regional o
bilateral. El promedio, ponderado por el comercio exterior, de los derechos de
aduana efectivamente aplicados en el mundo era de alrededor del 2,1% en 2006.
Sin embargo, las barreras aduaneras entre paises en desarrollo permanecen en
promedio mas elevadas que en el comercio mundial, a pesar del caracter
preferencial de numerosos acuerdos comerciales regionales Sur - Sur. En 2006, la
media ponderada de los derecho de aduana aplicados en el comercio Sur - Sur
(esto es, los derechos de aduana efectivamente impuestos por un pais en
desarrollo sobre las exportaciones de otro pais en desarrollo) era de 4,3%, contra
un promedio ponderado de 2,3% impuesto por los paises desarrollados sobre las
exportaciones del Sur. En general, aproximadamente el 71% de los derechos de
aduana impuestos sobre las exportaciones de los paises en desarrollo han sido
por otros paises en desarrollo.

39. Mas alla de los derechos de aduana, las barreras no aduaneras reconocidas
como obstaculos importantes al comercio Sur - Sur son los procedimientos
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aduaneros y administrativos a la entrada del territorio, las medidas para-
aduaneras (por ejemplo, los derechos y cargos suplementarios a la importacion) y
otras medidas reglamentarias que afectan la infraestructura y las instituciones,
pero no se dispone de todas las informaciones necesarias para entregar un
analisis profundo de los efectos reales de diversas barreras no aduaneras sobre el
comercio y el desarrollo.

40. Aunque una buena parte de los intercambios comerciales provenientes de
ciertos donantes del Sur toma la forma de trueque (por ejemplo, de materias
primas en intercambio por la construccion de escuelas y rutas, en particular en
Africa), no existen estadisticas separadas sobre el trueque. Con esta falta de
datos, es también dificil determinar si los términos de intercambio en estas
transacciones son favorables o no a la parte mas pobre.

41. Los acuerdos comerciales entre paises en desarrollo comprenden los
instrumentos claves para una buena cooperacion Sur - Sur y deben asi ser
alentados en el futuro. Es importante a este respecto la conclusion exitosa de la
Ronda de Negociaciones de San Pablo relativas al sistema global de preferencias
comerciales entre paises en desarrollo (SGPC). La supresiéon de los derechos de
aduana y de las cuotas sobre las exportaciones de los paises menos desarrollados
(PMD) es un buen medio para reforzar la participacion de estos paises en el
comercio Sur - Sur. Varios paises en desarrollo han comenzado a acordar estas
preferencias. Los acuerdos de libre comercio y los acuerdos comerciales
regionales podrian comprender medidas destinadas a ampliar a numerosos
sectores la cooperacién econdmica entre paises en desarrollo, aunque la
complementariedad y a veces la naturaleza relativamente diferente de las
economias concernidas pueden constituir serios obstaculos.

42. La gran dificultad para la cooperacidén triangular Sur - Sur - Norte es
asegurar que el dinamismo del comercio mundial y las nuevas oportunidades que
se abren en esta area beneficien equitativamente al desarrollo de todas las
partes. Se constata una divergencia inquietante entre paises en desarrollo del Sur
a proposito de los beneficios que estos extraen de la globalizacién. La mayor
parte del progreso realizado es debido a los importantes avances alcanzados por
numerosos paises en desarrollo dinamicos. Los paises de bajos ingresos, en
particular los PMD, esperan todavia los frutos de su interdependencia creciente
de la economia mundial.

43. Al mismo tiempo, si los paises dinamicos del Sur registran resultados
comerciales impresionantes, esto no implica que estos paises en desarrollo han
superado los obstaculos y las dificultades inherentes al comercio y a su nivel de
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desarrollo, y que no son vulnerables a este respecto. El indice del comercio y del
desarrollo de la UNCTAD, por ejemplo, revela que aun los paises dindmicos del
Sur sufren considerablemente todavia de una pobreza general y de graves
insuficiencias de infraestructura, asi como de carencias en el area de las finanzas,
de las estructuras y de las instituciones. Estos también enfrentan el desafio
abrumador de reducir las desigualdades en su sociedad, y beneficiar mas
ampliamente a las mujeres y a los pobres de las zonas urbanas y rurales de los
frutos del comercio y del desarrollo.

ll.  INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

44. La inversion extranjera directa (IED) proveniente de los paises en desarrollo
ha progresado rapidamente durante las ultimas dos décadas, puesto que la parte
qgue esta representa en el mundo ha pasado de 8% en 1990 a 14,7% en 2007. El
numero de paises inversores del Sur también ha aumentado: en los afios 90, los
nuevos paises industrializados de Asia y de América Latina fueron los principales
paises en invertir sustancialmente en el exterior, pero durante la ultima década,
un grupo muy heterogéneo de paises en desarrollo, tales como China, India,
Sudafrica y otros paises de Africa Occidental y de América Latina invierten en el
extranjero y se han convertido en actores de poder.

45. Una proporcién importante de la IED proveniente de los paises en desarrollo
fue hacia otros paises en desarrollo, en particular a los paises vecinos, lo que
constituye una caracteristica regional y Sur - Sur. La IED Sur - Sur ha aumentado
fuertemente en el transcurso de los Ultimos veinte afios, pasando de US$ 3,7 mil
millones en 1990 a US$ 73,8 mil millones en 2007. Estas cifras son sin duda
inferiores a la realidad por falta de datos precisos sobre la IED Sur - Sur.

46. La IED Sur - Sur fue una importante fuente de fondos para ciertos PMD,
tales como Camboya, Republica Democratica del Congo, Republica Democratica
Popular Lao, Lesotho y Malawi.

47. El impacto de la integracion regional sobre la IED varia de una region a otra
segun la profundidad de esta integracion y las complementariedades econdmicas.
En su conjunto, la integracién regional pude tener una influencia positiva sobre la
IED, principalmente por medio de la ampliacién del mercado y las percepciones
positivas asociadas con el proceso de integracion entre la comunidad
empresarial. La integracién regional facilita también con frecuencia una
cooperacion para el desarrollo de infraestructuras, lo que, a su turno, tiene un
impacto positivo sobre las inversiones en los diferentes paises. La IED Sur - Sur al
interior de una misma regién esta ampliamente determinada por la proximidad
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geografica: las empresas regionales conocen bien los mercados vecinos y pueden
sacar beneficios de los acuerdos regionales en vigor.

48. La parte de la IED intrarregional en el total de la IED Sur - Sur varia de una
region a otra. América Latina y el Sudeste Asiatico tienen la parte mas gruesa de
la IED Sur - Sur intrarregional. Esto refleja la profundidad y el alcance de la
integracion regional actual de estas regiones, particularmente dentro del
MERCOSUR y los miembros de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN). La integracion regional en estas dos regiones podria incrementar los
intercambios comerciales y las inversiones interregionales a causa de las
complementariedades de la produccién y de los productos entre los paises que la
componen.

49. La crisis econdmica actual se va hacer sentir probablemente en el volumen
de la IED Sur - Sur, con las variaciones del nivel de impacto y de los tipos de
consecuencias a esperar al interior de las regiones y entre ellas. En 2007, la IED
en los paises en desarrollo alcanz6 US$ 1 billén u 8% del PBI mundial. En 2008, el
total de la IED fue reducido a la mitad y se redujo a US$ 500.000 millones. Las
consecuencias en cuestion se encuentran en funcion de la integracion actual de la
region en las redes mundiales y del grado de interdependencia existente entre
ellas y los paises desarrollados. Los expertos estan de acuerdo en estimar que la
IED Sur - Sur podria proteger en cierta medida a los paises en desarrollo de los
riesgos del sistema econdémico mundial. Estos paises no son ajenos al nuevo
dinamismo del comercio y de las inversiones internacionales.

50. Por otra parte, la seqguridad como elemento que contribuye a la estabilidad
de las inversiones plantea un desafio serio para un buen nimero de Estados de
Africa. Los Estados débiles no son de interés de la comunidad mundial. A este
respecto, los donantes del CAD y los actores del Sur tienen un interés comuin a
largo plazo: so6lo los Estados funcionales pueden ser fiables como fuentes de
aprovisionamiento en materias primas o como destino de inversiones extranjeras.

51. Africa, en particular el Africa subsahariana, no es parte clave de las redes de
produccién mundial, y por tanto, podria no ser impactada tan severamente o
directamente por la crisis a través del mecanismo de transmisién. Sin embargo, la
region va probablemente a sufrir de la baja de los precios de las materias primas
y de la reduccién de la APD, asi como del alza de los costos de los préstamos en
los mercados financieros internacionales. El volumen de la IED en Africa corre el
riesgo fuerte de disminuir, pero de una manera desigual de una parte de Africa a
la otra. Conviene evaluar la incidencia de la IED en la reduccion de la pobreza, en
particular en Africa, pero existe preocupacién en cuanto a que mientras que los
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flujos de IED podrian aumentar en la region, la pobreza también podria
incrementarse.

IV. COOPERACION/INTEGRACION REGIONAL Y TRANSFRONTERIZA PARA EL
DESARROLLO

52. Una comunicacion de la Comision Europea propone la siguiente definicién
general de integracion regional, que refleja el acuerdo de partenariado de
Cotonou: “la integracién regional es el proceso que consiste en superar, de
comun acuerdo, los obstaculos politicos, fisicos, econdmicos y sociales que
separan los paises de sus vecinos, y a colaborar en la gestion de recursos
compartidos y de bienes comunes regionales.”

53. La experiencia europea es una referencia para numerosas regiones ACP. Las
finalidades politicas y los objetivos especificos de la integracion regional son
ampliamente similares.

54. La integracién regional tiene esencialmente tres objetivos:

- La estabilidad politica es una condicion indispensable del desarrollo
econdmico. Las organizaciones regionales juegan un rol creciente en la
prevencion de los conflictos en y entre los paises, y la promociéon de los
derechos humanos. La integracion regional contribuye igualmente a
instaurar la confianza, a mejorar la comprensidon entre los grupos y a
reforzar la interdependencia;

- El desarrollo econdmico: en los mercados mas grandes y mds armoniosos, la
libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas permite las
economias de escala y estimula la inversion, lo que refuerza el crecimiento
econémico y el comercio Sur - Sur. La buena dosificacion entre la
competencia regional y extra-regional en progresién constante y proteccion
moderada permite una integracion sin problemas en el comercio mundial, y
transforma la integracién regional en un vector de crecimiento y de
reduccion acelerada de la pobreza;

- Los bienes publicos regionales: sélo la cooperacién entre paises vecinos
permite abordar los desafios de dimension transnacional, tales como la
seguridad alimentaria, los recursos naturales, la biodiversidad, el cambio
climatico y la lucha contra las enfermedades y plagas.

55. “La integracion es sin dudas un medio privilegiado para acelerar el
desarrollo econémico, social, cultural y politico de los paises africanos. Por una
parte, porque la afirmaciéon de una voluntad comin de acercamiento y de
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integraciéon es probable que atenue y, de hecho, elimine las fuentes de conflictos
violentos. Ademas, la ampliacion de los mercados nacionales y la armonizacion
de los marcos reglamentarios contribuiran a crear un ambiente favorable para la
rentabilidad de las inversiones efectuadas en el continente africano. En efecto,
otras medidas seran necesarias para frenar el fenémeno de la pobreza y colocar a
Africa en la trayectoria de un desarrollo endégeno acelerado. Sin embargo, la
integraciéon constituye un pasaje obligatorio e ineludible frente a una
globalizacion dificil para los paises débiles. Los Micro-Estados-Naciones
africanas en gestacién son en efecto largamente anacrénicos, sin visibilidad ni
credibilidad, sin influencia en la historia, sin peso en las relaciones de fuerzas
contemporaneas dominadas por los Estados lideres y las multinacionales. Para
salir de esta situacion dificil, la constitucion de vastos mercados internos viables
se impone para Africa. Esta permitira operar la divisién inter-africana del trabajo,
segun las ventajas competitivas internas y externas, y conferira a los nuevo polos
asi creados un poder real de negociacién con los mercados ya constituidos en
otros continentes.”

56. En este extracto de su Plan Estratégico, la Comision de la Union Africana
analiza con gran lucidez una de las grandes paradojas de la globalizacién.
Actualmente, los paises desarrollados aceleran la construccion de bloques
regionales para hacer frente a los desafios de la globalizacién, mientras que los
paises pobres parecen afrontar en orden dispar el doble desafio del desarrollo y
de la competencia internacional.

57. Numerosos paises en desarrollo ejecutan ya sélidos programas a favor de la
cooperacion Sur - Sur. La utilizacion de las competencias disponibles y de la
experiencia adquirida en los paises en desarrollo mas avanzados es un factor
importante en esta ecuacion. A medida que esta avanza, la integracién regional y
subregional abrira nuevas perspectivas de cooperacién en los sectores cruciales,
tales como el desarrollo de infraestructura, las cuestiones ambientales de
caracter transnacional, asi como las nuevas posibilidades de dialogo politico y de
posiciones consensuadas: la experiencia del Nuevo Partenariado para el
Desarrollo de Africa (NEPAD), con su mecanismo de evaluacion intra-africana,
muestra bien por ejemplo que esta nueva concepcion global de la cooperacién
regional es viable y eficaz. En sus politicas generales para el Africa subsahariana,
la UE se ha comprometido a apoyar el rol movilizador que juega el NEPAD a nivel
regional, tal como se ilustra en la comunicacion de la Comisién Europea sobre el
Africa “Focus on Africa”. La UE apoya también los mecanismos de cooperacion
regional en Africa, por ejemplo, a través de la Facilidad ACP - UE para el agua,
que privilegia una gestién coordinada a nivel regional de los recursos del agua,
en el marco del Plan de Implementacién de Johannesburgo.
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58. Por tanto, en ciertas regiones, especialmente en Africa, no deberia pasarse
por alto que los efectos positivos de la integracion solamente se pueden alcanzar
cuando el marco politico general, la gobernanza y las condiciones de seguridad
son favorables a dicha integracion. Por lo tanto, dada las limitaciones en estas
areas, numerosas iniciativas pasadas no han dado todos los frutos esperados.

59. Si esta se inspira en el éxito de las iniciativas recientes, la cooperacién Sur -
Sur podria tener un lugar cada vez mas importante en la prevencion de la crisis,
la alerta temprana, la intervencién en situaciones de urgencia y la reconstruccién
posterior a la crisis.

60. A la luz del ODM 1 (reducir a la mitad la pobreza para 2015) y de la actual
crisis alimentaria, el rol de la integracién regional en la seguridad alimentaria y la
agricultura debe llamar la atencion y dar lugar a una reflexion especifica. El Club
de Sahel y del Africa Occidental (SWAC), por ejemplo, propone establecer el perfil
de los paises en la seguridad alimentaria, negociar una carta revisada de la ayuda
alimentaria, reactivar la reflexiéon y el analisis estratégico, e implementar
mecanismos de prevencion, de alerta temprana y de intervencion para luchar
contra las plagas que comprometen la seguridad alimentaria de la regién. La
demanda creciente de tierras con fines comerciales o la competencia cada vez
mas dura a la que se enfrentan los inversores para adquirir tierras, amenaza el
futuro de la produccion agricola en las regiones mas pobres. En esta area
también, un enfoque colectivo regional o mas restringido podria tener mas
chances de éxito.

61. Actualmente, es cada vez mas evidente que la consecucion de los ODM, la
seguridad alimentaria, el comercio, el desarrollo del sector privado, la paz y la
seguridad y otros temas que sobrepasan el marco nacional, deben ser objeto de
esfuerzos comunes y complementarios, que es por lo cual la cooperacion entre
paises de la misma regién es una prioridad. Esto también ha sido tomado en
cuenta por la Comision de la Unidn Africana.

LA PARTICIPACION DE LOS PARLAMENTOS EN LA COOPERACION SUR - SUR Y
TRIANGULAR EN VISTA DE LA CONSECUCION DE LOS ODM

62. La participacion parlamentaria en la consecucién de los ODM es
particularmente urgente ahora cuando resta solamente seis afos antes del plazo
de 2015, cuando la comunidad internacional debe alcanzar un abanico de
objetivos ambiciosos e importantes: erradicar la extrema pobreza y el hambre,
asegurar la educacién primaria para todos, promover la igualdad de los sexos y el
empoderamiento de las mujeres, reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud
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materna, combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades, asegurar un
medio ambiente sostenible, y desarrollar un partenariado mundial para el
desarrollo, con los objetivos concernientes a la ayuda, al comercio y al alivio de la
deuda.

63. Son los propios parlamentos que deben aportar una dimensién
parlamentaria a la cooperacidon internacional. Estos deben abordarla a nivel
nacional de cuatro maneras distintas pero interdependientes:

(@) influenciando las respectivas politicas de su pais sobre las cuestiones
tratadas en las Naciones Unidas y en otros foros de negociaciones
internacionales;

(b) manteniéndose informados de los progresos y de los resultados de las
negociaciones internacionales y regionales, particularmente sobre las
cuestiones ligadas a la cooperacidn regional e internacional, y en particular
a la cooperacion Sur - Sur;

(c) examinando vy ratificando oportunamente, cuando la Constitucién lo
permita, los textos y los tratados internacionales/regionales firmados por
los gobiernos;

(d) revisando el derecho nacional, a fin de promover la integracidn regional y la
cooperacion Sur - Sur, asi como la realizacion de los ODM;

(e) votando los fondos presupuestarios suficientes para los programas y los
sectores correspondientes a los ODM,;

(f)  examinando los informes relativos a los programas y sectores de los ODM vy
recomendando oportunamente las medidas apropiadas para acelerar la
realizacidon de estos objetivos;

(g) contribuyendo activamente al proceso de implementacién; y

(h) asociando al publico en general en los debates sobre los ODM y sobre la
ejecucion de los programas que apuntan a abordarlos y a alcanzarlos.

64. Es un hecho probado que la realizacion de los ODM esta estrechamente
ligada a la existencia de ciertas condiciones a nivel mundial, asi como a los
parametros nacionales, en los paises en desarrollo (del Sur) y los paises
industrializados (del Norte). Esta demanda un partenariado mundial basado en el
reparto de las responsabilidades y que compromete a los paises ricos y a los
paises pobres, al sistema de Naciones Unidas y las instituciones donde se decide
la suerte econdmica de los paises en desarrollo - el Banco Mundial, el FMI y la
Organizacion Mundial del Comercio. Por lo tanto, no se puede poner demasiado
énfasis en el rol de los parlamentos, tanto del Sur como del Norte. Como ya se ha
mencionado, los paises del Sur tienen hoy la tendencia de cooperar entre ellos,
intercambiando sus experiencias de desarrollo. Esta cooperacion pasa por los
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proyectos, el fortalecimiento de la capacidades, la asistencia técnica, pero
también cada vez mas por las lineas de crédito subvencionadas y las donaciones,
asi como por un acceso preferencial al mercado acordado de manera unilateral y
reciproca, mientras que la cooperacion triangular se traduce por el aporte de los
recursos financieros, de los cuales carecen generalmente los paises en desarrollo,
para maximizar el potencial de la CSS.

65. Los parlamentos del Sur y del Norte pueden asi en la practica:

. participar en la elaboraciéon de la politica de su pais a través de sus
comisiones especializadas y de los grupos de trabajo sectoriales; y

o monitorear la implementacion en el terreno para asegurarse no solamente la
solidez financiera sino sobre todo la capacidad de los proyectos de hacer
retroceder la pobreza.

66. En cuanto a los roles especificos de los parlamentarios, estos son los
siguientes:

Rol de los parlamentarios de los paises del Norte

67. Los ODM obligan a los gobiernos de los paises desarrollados a honrar sus
compromisos en materia de ayuda y a asegurar que el valor de la ayuda no sea
compensada muchas veces por los efectos negativos de los regimenes
comerciales injustos y las sumas exigidas en reembolso de la deuda, lo que es
actualmente el caso. Incumbe pues a los parlamentos de los paises desarrollados
ejercer presion sobre su gobierno para obtener que estos honren sus
compromisos en materia de ayuda y asegurar que esta esté siendo utilizada
eficazmente, y ademas, no disociar el control de la politica de la ayuda de un
examen general de la politica comercial y del financiamiento internacional.

68. Los parlamentos del Norte pueden jugar un rol importante en asignar
progresivamente los recursos para la promocién de la Cooperacion Sur - Sur y de
la Cooperacion Triangular.

69. Los parlamentos del Norte pueden alentar a su gobierno a instar a las
organizaciones multilaterales, tales como las instituciones de Bretton Woods, a
concebir y a favorecer la implementaciéon de programas de promocion del
comercio entre paises del Sur.
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Rol de los parlamentarios de los Paises en Desarrollo (del Sur)

70. Con los ODM, los parlamentos disponen de un marco a medida, adoptado a
nivel internacional, que les permite demandar la rendicién de cuentas a su
gobierno. Estos pueden actuar en las siguientes areas:

Proceso presupuestario

71. Incumbe a los gobiernos asegurar una gestidn sana y responsable de las
finanzas publicas: esta es una de sus funciones esenciales. EIl mandato de los
parlamentos es esencialmente el de escudrifiar. Por tanto, segun las recientes
estimaciones del Banco Mundial, alrededor del 5% del PBI mundial desaparece a
través de la corrupciéon y la mala administracion. Este porcentaje es mucho mas
elevado en los paises en desarrollo que estan atrasados en la realizacion de los
objetivos. Si se tienen que alcanzar los objetivos, hace falta que los pocos
recursos disponibles sean destinados a responder a las necesidades de la
poblacion, de ahi la necesidad de una total transparencia en el establecimiento
del presupuesto. Los parlamentarios deben asegurar que los gastos publicos sean
administrados de manera responsable y transparente, y que el gasto publico
beneficie a los pobres en lugar de los ricos, como es actualmente el caso en
muchos paises en desarrollo.

Politicas sectoriales

72. Las comisiones parlamentarias, en sus debates con los ministerios
competentes, deberian asegurar que los ODM tengan un lugar de primer plano en
las politicas sectoriales. Importa sobre todo que estas se traduzcan en la
prestacion de servicios eficaces (en el area de la salud, educacién, saneamiento,
agua, etc.) para todos los ciudadanos en todo el territorio nacional. Los paises
deben adoptar politicas que promuevan la cooperacion Sur - Sur y la cooperacién
Triangular.

Legislacién

73. Los parlamentarios también necesitan asegurar que la legislacién sea un
instrumento eficaz y adaptado a la lucha contra la pobreza y a la realizacién de
los objetivos. En muchos paises, las leyes sucesorias, fiscales y que rigen la
propiedad deben ser revisadas con urgencia para permitir a las mujeres participar
y contribuir plenamente al desarrollo. También, para permitir a los pobres salir de
la pobreza, dando libre curso a su espiritu de empresa, una reforma de las leyes
es necesaria para mejorar las condiciones de creacidén de empresas, en particular
para los inversores nacionales. En numerosos paises en desarrollo, el volumen de
los capitales en fuga es superior al de la ayuda recibida. Una ley deber ser
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implementada para apoyar también los esfuerzos de la cooperacion Sur - Sur
favorables a la realizacion de los ODM.

Gobernanza

74. Por ultimo, pero no por ello menos importante, hace falta mejorar la
gobernanza, dotar a los paises de este Estado capaz que tiene necesidad de
alcanzar los ODM, mejorando la calidad y la eficacia del sector publico,
modernizando y reformando la administracién, descentralizando a través de la
atribucion de nuevos poderes a las autoridades locales y asegurando que los
procesos politicos sean inclusivos, y que la representacién por los parlamentos
electos no sea solamente politica.

Cooperacion Sur - Sur y Triangular

75. Los parlamentos deben instar a su gobierno a participar activamente en los
esfuerzos empleados para desarrollar la cooperacién Sur - Sur y Triangular,
particularmente, a nivel mundial en el seno del G77 con China y el Movimiento de
los No Alineados, que ha dado lugar a las mas amplias consultas entre paises en
desarrollo y les ha permitido coordinar sus politicas. Las posiciones adoptadas a
lo largo de los afios por el G77 y los No Alineados, de la cuales se desprende una
filosofia general, constituyen un marco de accién para los paises en desarrollo, y
las conferencias de las Naciones Unidas, en particular la Cumbre del Milenio en
2000, han guiado las recientes iniciativas Norte - Sur y Sur - Sur a nivel mundial y
regional.

76. Los paises deben apoyar la cooperacion técnica entre paises en desarrollo
(CTPD), cuya iniciativa corresponde al G77 y a China, sin perjuicio del apoyo
necesario de otra organizaciones regionales y mundiales, alentando Ila
cooperacion Sur - Sur. Desde su adopcién en 1978, varias decisiones vy
resoluciones reafirmando el interés y la importancia de la CTPD han sido
adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Consejo
Econdmico y Social y el Consejo de Administraciéon del PNUD. En su resolucién
1992/41, el Consejo Econdmico y Social invita a todas las partes en el esfuerzo
del desarrollo a comenzar a considerar la opcién de la CTPD en sus actividades
de cooperacién técnica. Este invita también a todos los paises a mejorar las
condiciones de la CTPD y a facilitar su uso generalizado.



