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I. Cambio climático
1.
El clima de la tierra está cambiando más rápidamente probablemente hoy que en otro periodo de la historia de la humanidad. Peor aún es el hecho de que estos cambios están teniendo lugar en un planeta superpoblado, sometido a un proceso constante de adaptación a bruscas alteraciones del clima.
2.
Vastas regiones del planeta podrían desertificarse, mientras que otras podrían ser seriamente afectadas por inundaciones catastróficas. La temperatura promedio de los mares y océanos podría aumentar, lo que haría inexorablemente subir el nivel del agua. Este proceso tendrá consecuencias graves para las poblaciones costeras, particularmente las que viven en las islas y en las regiones situadas por debajo del nivel del mar. Esto acarrea riesgos de hacer desaparecer numerosas ciudades, provocar la extinción de ciertas especies, la propagación de enfermedades y afectar fuertemente la producción de alimentos.
3.
La probabilidad de que estos escenarios inquietantes puedan tornarse una realidad dramática ya ha sido durante algún tiempo objeto de estudios por parte de científicos de todo el mundo. Aunque el clima ha sufrido cambios naturales a lo largo de los siglos, los científicos creen que las emisiones de gas con efecto invernadero podrían provocar un cambio permanente e irreversible en el clima.
4.
Las emisiones de gas llevaron a que la tierra se comportara como un invernadero, reteniendo el calor del sol en la superficie del planeta. Este efecto no es necesariamente adverso, ya que el planeta sería extremadamente caliente durante el día y extremadamente frío durante la noche en ausencia de este efecto. Bajo estas condiciones – similares a las prevalecientes en la luna, por ejemplo – la vida tal como la concebimos no sería viable.
5.
Sin embargo, el efecto invernadero en una atmósfera muy densa podría provocar un aumento brusco en las temperatura media del planeta – creando así las condiciones que reinan en Venus, por ejemplo. Este fenómeno está ligado al hecho de que aproximadamente el 35% de la radiación a la que está expuesta nuestro planeta es reenviada al espacio, mientras que el 65% permanece en su superficie. Una parte de la luz emitida por el sol es entonces absorbida y transformada en radiación infrarroja, es decir en calor.
6.
Por lo tanto, el efecto invernadero es el resultado ante todo de la acción de los gases con efecto invernadero, entre los cuales se distinguen el dióxido de carbono (CO2) y el metano (CO4) son dignos de atención. Desde la prehistoria, el CO2 juega un papel fundamental en la regulación de la temperatura del planeta.  
7.
En estos últimos años, la concentración de estos dos gases en la atmósfera ha ido aumentando rápidamente. Las cifras para el CO2 y el CO4 son actualmente las más altas de los últimos 800.000 años, de acuerdo a un informe publicado en mayo de 2008 por el Centro Nacional de la Investigación Científica Francesa (CNRS). Los científicos del CNRS examinaron pequeñas bolsas de aire aprisionadas en muestras de hielo de siglos de antigüedad y ha sido así posible establecer una correlación entre la evolución de la temperatura de nuestro planeta y  el ciclo del carbono.
8.
Este aumento en los niveles de concentración de gas proviene principalmente del uso de combustibles fósiles. Se estima que las emisiones de CO2 en la atmósfera debido a la actividad humana se estima en el presente en 9 mil millones de toneladas por año. En el mismo lapso de tiempo, los océanos pueden absorber 2 mil millones de CO2. Como los ecosistemas del planeta pueden también absorber 2 mil millones de toneladas de CO2 por año, 5 mil millones de toneladas de CO2 continúan acumulándose cada año en la atmósfera. Los riesgos como resultado de esta situación no deberían ser ignorados.
9.
El Cuarto Informe del Grupo de Expertos Intergubernamental sobre el Cambio Climático (IPCC), da a pensar que la acentuación del efecto invernadero provocado por la actividad humana intensificará las manifestaciones climáticas anormales observadas actualmente. El panorama actual constituye una advertencia severa que debe incitar a los países a buscar medios para adaptarse a los escenarios descritos por el IPCC.

10.
Estas medidas deben tomar en cuenta el hecho de que es extremadamente difícil reabsorber el CO2  emitido en la atmósfera en razón de la estabilidad química que le permite una larga vida en esta. Para ilustrar lo que representa esta estabilidad, le llevaría 120 años a la naturaleza reducir a la mitad las moléculas de CO2 presentes en la atmósfera. Por lo tanto, en condiciones ideales de ausencia total de emisiones de CO2 en la atmósfera, los efectos de esta reducción se harían sentir varias décadas más tarde.
11.
Por lo tanto, es indispensable señalar la responsabilidad histórica de los países consumidores de grandes cantidades de combustibles fósiles desde el comienzo de la Revolución Industrial. Los países ricos y los países en desarrollo no tienen la misma responsabilidad. En junio de 1992, la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre de Río), ha establecido de manera innegable esta distinción.
12.
Las partes signatarias de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (FCCC) reconocen que los cambios del clima del planeta y sus efectos negativos son un tema de preocupación para la humanidad en su totalidad. Al reconocer que la actividad humana aumenta sensiblemente la concentración de gas con efecto invernadero en la atmósfera, las partes consideran que la mayor parte  de los gases con efecto invernadero emitidas en el mundo en el pasado y en la actualidad tienen su origen en los países desarrollados. Ellos también reconocen que las emisiones por habitante de los países en desarrollo son todavía relativamente bajas y que se debe permitir alcanzar niveles de emisiones más elevadas para poder desarrollarse y satisfacer sus necesidades sociales y sus necesidades de desarrollo.
13.
Es evidente que, como lo reconoce la FCCC, la previsión del cambio climático contiene un fuerte grado de incertidumbre, especialmente en lo que concierne a la evolución en el tiempo, la magnitud, y las características regionales de estos cambios. Sin embargo, la naturaleza global del cambio climático exige que todos los países cooperen lo más ampliamente posible para que la respuesta internacional sea eficaz y suficiente.

14.
Los parlamentos nacionales deben así asumir este compromiso para elaborar en materia de medio ambiente una legislación eficaz, de manera que las normas concernientes al medio ambiente y las prioridades y objetivos de la administración reflejen la situación de su país en materia de medio ambiente y de desarrollo.

15.
Se debe observar que las normas adoptadas por ciertos países en el área del medio ambiente no son necesariamente apropiadas para los otros y podría resultar en pérdidas sociales y económicas considerables. Es igualmente importante subrayar que las medidas requeridas para sensibilizar al público sobre el cambio climático y su solución debe necesariamente tener en cuenta las diferentes dimensiones de la cuestión del medio ambiente.
16.
La FCCC reconoce que estas medidas serán más eficaces en el plano ambiental y socio-económico si están basadas en consideraciones científicas, técnicas y económicas pertinentes y son reevaluadas a la luz de los progresos realizados en estas áreas.

17.
Los esfuerzos tendientes a remediar el cambio climático deben ser coordinados de manera de evitar los impactos negativos sobre las naciones menos favorecidas, susceptibles de impedir que estos países se beneficien de un crecimiento económico sostenible. Estos esfuerzos deberían evidentemente ser emprendidos en un contexto democrático.

18.
No se debería considerar a la democracia como una noción perfecta. Sir Winston Churchill ha dicho un día de la democracia que, siendo un mal sistema, este es el menos malo de todos. En este sentido, un recinto que permite libremente a los sistemas políticos entrar en competencia genera conflictos; y paradójicamente, son estos conflictos que, a su vez, legitiman y perpetúan la democracia.
19.
La competencia política solamente será aceptada en los sistemas regidos por normas escritas y orales. A nivel mundial, el deseo de instaurar una economía sostenible respetuosa del medio ambiente involucra el interés de un gran número de naciones que no gozan todavía de un pleno desarrollo económico y social, lo que explica la necesidad de negociaciones internacionales susceptibles de hacer dialogar ciencia y política. Juntos, estos dos temas pueden contribuir a la aplicación del conocimiento reunido por la humanidad a lo largo de los siglos.
20.
El enorme desafío que constituye el cambio climático ha tomado una dimensión mundial y debe pues ser abordado en la perspectiva de la interdependencia. Desafortunadamente, la tendencia mundial actual consiste en reconocer la interdependencia únicamente cuando es más inconveniente ignorarla. No obstante, las estructuras de negociación susceptibles de reconocer una interdependencia limitada tienden a ser eficaces y permanentes.
21.
Los países más pobres consideran con frecuencia al desarrollo sostenible como una traba para el progreso y la erradicación de la pobreza. Para estos países, la presión ejercida por la dependencia exterior y la inestabilidad económica interior provocada por una globalización creciente no deja mucho espacio a la toma en consideración de objetivos ecológicos a largo plazo.
22.
Los datos científicos de peso sugieren que el futuro del planeta podría ser puesto en peligro si intentamos preservar ciertos aspectos del modo de vida actualmente adoptado por los países desarrollados. En este contexto, es a partir de ahora indispensable considerar una sabia dosificación de medidas políticas y de recursos para la ciencia.

23.
Para poder alcanzar este objetivo, los parlamentos nacionales deben poner acento en las cuestiones ligadas a la fuerte dependencia mundial con respecto a los combustibles fósiles. El futuro del desarrollo mundial depende en gran parte del consumo energético de los diferentes países del planeta, que constituye el obstáculo más grande al futuro sostenible.

II.
ENERGÍA RENOVABLE
24.
La escasez creciente de los recursos petrolíferos hace aún más urgente la búsqueda de otras fuentes de energía. Se deben emprender vastas investigaciones en áreas que reciben todavía poco financiamiento con el fin de mejorar la eficacia de la energía sostenible en una escala que permita ofrecer resultados significativos en plazos razonables.
25.
Las tecnologías actuales permiten establecer objetivos realistas en materia de reducción de las emisiones de gas con efecto invernadero. Sin embargo, los países menos desarrollados no son los suficientemente escuchados en sus demandas de apoyo financiero para  permitirles desarrollar tecnologías limpias en materia de producción de energía.
26.
En un informe publicado en agosto de 2008, el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP) estima que la eliminación de los subsidios mundiales acordados a ciertas energías, que representan el 0,7% del PIB mundial, permitirían reducir las emisiones de gas con efecto invernadero en un 6% por año.
27.
De acuerdo con el informe de UNEP, U$S 300 mil millones son consagrados cada año a mantener los precios de los combustibles fósiles a un nivel bajo y a subvencionar a los productores. Estos subsidios privan no solamente a los países pobres de ciertos beneficios, sino también aumentan el consumo de energía no renovable. En este contexto, el despilfarro de recursos limitados es preferido sobre la inclusión de fuentes de energía más sostenibles.
28.
Los subsidios a los combustibles fósiles tienen una motivación política. La mayor parte de estos recursos son utilizados para garantizar los precios bajos de los combustibles fósiles tales como el petróleo, el carbón y el gas, así como la energía producida por los combustibles fósiles.
29.
Sin embargo, las fuentes de energía renovable han ganado terreno en el ámbito internacional gracias a las mejoras constantes de nuevas tecnologías y al crecimiento de la producción. La energía renovable disminuye considerablemente la dependencia con respecto a las importaciones de combustibles fósiles. 

30.
Entre las principales fuentes de energía, los biocarburantes son el centro de atención debido a que constituyen la principal solución energética a corto plazo y son susceptibles de garantizar la seguridad energética, ofreciendo paralelamente otras ventajas, tales como: la diversificación energética, el desarrollo de agroindustrias, la creación de empleos y de ingresos, la rehabilitación de zonas degradadas, la reducción de emisiones de CO2 y la disminución de su impacto sobre el cambio climático.  
31.
Es importante señalar que el crecimiento mundial previsto en materia de consumo energético mundial es de 2,1% por año, el crecimiento anual previsto en materia de consumo mundial de petróleo y de gas se sitúan en 1,9% por año. La oferta de energía no será pues suficiente para cubrir la demanda creciente. La disminución de las reservas de combustibles fósiles, la ausencia de garantías en materia de suministro y la presión creciente sobre el medio ambiente contribuyen a empeorar todavía más este escenario.
32.
El etanol producido gracias a la caña de azúcar es sostenible porque su producción necesita de cantidades de combustibles fósiles inferiores al etanol producido a partir del maíz. Además, la producción de etanol a partir del maíz crea una competencia directa entre la utilización del maíz para la alimentación y su utilización para la producción de combustible, lo que tiene por consecuencia hacer subir el precio del maíz y de los productos que contienen maíz en los países donde este cereal constituye un alimento de primera necesidad.
33.
La cadena de producción de etanol proveniente de la caña de azúcar no contribuye de manera significativa a acentuar el efecto invernadero. La producción potencial de caña de azúcar en el mundo es la siguiente:
	Descripción
	Superficie (millones de hectáreas)

	Superficie cultivable
	351.9

	Zonas protegidas y zonas pobladas de árboles 
	153.7

	Superficie actualmente cultivada
	20.4

	Superficie disponible
	177.8


34.
La superficie utilizada en el mundo para producir biocarburantes es de unos 10 millones de hectáreas, mientras que la superficie mundialmente consagrada a la agricultura representa por su parte 1,2 mil millones de hectáreas.
35.
En Brasil, la competencia para la utilización de tierras entre la producción de alimentos y la producción de carburantes permanece insignificante. La caña de azúcar ocupa un 10% del total de las tierras cultivadas, lo que corresponde a un 1% solamente de las tierras arables del país. La superficie total ocupada por la caña de azúcar destinada a la producción de azúcar y de etanol es de 5,6 millones de hectáreas.
36.
De acuerdo con el Profesor José Goldemberg, de la Universidad de San Pablo, el modelo brasilero de producción de etanol a partir de la caña de azúcar puede ser tomado por otros países sin impacto significativo sobre el medio ambiente. La expansión de la producción sobre el modelo de programa brasilero de producción de etanol, con 30 millones de hectáreas de tierras suplementarias en Brasil y en otros países, permitirían producir suficiente etanol para reemplazar el 10% de la gasolina consumida en el mundo. Esta superficie no representa más que una pequeña fracción de las 2 mil millones de hectáreas de tierra cultivadas en el mundo entero.
37.
Un informe publicado en mayo de 2008 por el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) – Brasil subraya las ventajas del etanol para el medio ambiente. Este informe indica que la producción de etanol a partir de la caña de azúcar tiene un efecto positivo sobre el medio ambiente, que esta no invade las zonas forestadas del Amazonas y no supone una competencia significativa con la producción de alimentos.
38.
El informe del WWF valida la posición tomada por el Gobierno de Brasil respecto a las ventajas probadas en materia ambiental de la producción de etanol a partir de la caña de azúcar y de la utilización de etanol en reemplazo de la gasolina.
39.
El etanol brasilero ofrece un mejor rendimiento energético que el etanol del maíz. En su informe, el WWF analiza ciertos mitos en torno a la producción del etanol en Brasil y concluye que no existe riesgo real e inmediato de que la producción de caña de azúcar se expanda a la Amazonas. 
40.
Otra conclusión de este informe se refiere a la competencia potencial existente entre la caña de azúcar y otros cultivos de alimentos, básicamente en razón de la pequeña superficie que esta ocupa.
41.
La Cumbre anual del G8 realizada en junio en Japón reforzó la posición conservadora adoptada por los países ricos en relación a la reducción de las emisiones de gas con efecto invernadero. En esta reunión, Robert Zoellick, Presidente del Banco Mundial, atribuyó a los biocarburantes una parte de la responsabilidad por el aumento de los precios de los alimentos. El Sr. Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unida, adoptó la misma lógica. Sin embargo, una distinción prudente ha sido establecida en estas dos presentaciones entre los carburantes producidos a partir de la caña de azúcar y los producidos a partir de cereales tales como el maíz.
42.
A diferencia de la situación en Brasil, la producción del etanol en los Estados Unidos ha acaparado en los últimos años los tres cuartos de la producción de maíz para ser desviada en beneficio de la producción de alcohol. De acuerdo con el Banco Mundial, el precio de los cereales se ha duplicado en los últimos tres años. El precio de los cereales ya ha aumentado un 60% solamente en 2008. A la inversa, los informes del Banco Mundial revelan que la producción brasilera de etanol no tiene una influencia significativa sobre el precio del azúcar.
43.
El costo del etanol producido a partir de la caña de azúcar es de 28 centavos el litro. El etanol producido a partir del maíz cuesta 45 centavos el litro. Además, la caña de azúcar procesada produce tres veces más de alcohol que el maíz por la misma superficie cultivada. El etanol derivado de la caña permite reducir las emisiones de gas con efecto invernadero en un tercio, en comparación con los combustibles fósiles, mientras que el etanol producido a partir del maíz reduce estas emisiones solamente en un 12 por ciento.
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